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BẢN ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN CẤP ĐỐI VỚI DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH 
[bookmark: 0.1_graphic09]PHÂN CẤP THẨM QUYỀN QUYẾT ĐỊNH KHAI THÁC, XỬ LÝ TÀI SẢN KẾT CẤU HẠ TẦNG THỦY LỢI, PHÊ DUYỆT KẾ HOẠCH BẢO TRÌ TÀI SẢN KẾT CẤU HẠ TẦNG THỦY LỢI TRÊN ĐỊA BÀN 
TỈNH AN GIANG

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành đánh giá việc phân cấp thực hiện Quyết định phân cấp thẩm quyền quyết định khai thác, xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi trên địa bàn tỉnh An Giang. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
[bookmark: bookmark1156]1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền quyết định khai thác, xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi trên địa bàn tỉnh An Giang
Ngày 16/6/2025, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 203/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013. Nghị quyết này là văn bản pháp lý đầu tiên thể chế hóa chủ trương, chính sách của Đảng về thực hiện tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp (bỏ cấp huyện). Bên cạnh đó, Quốc hội đã ban hành nhiều văn bản luật quan trọng liên quan đến việc tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
Ngày 12/6/2025, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, theo đó “23. Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Kiên Giang và tỉnh An Giang thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh An Giang. Sau khi sắp xếp, tỉnh An Giang có diện tích tự nhiên là 9.888,91 km2, quy mô dân số là 4.952.238 người.”. 
Những thay đổi nêu trên có tác động trực tiếp và sâu rộng đến công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực thủy lợi, đặc biệt là việc phân cấp thẩm quyền quyết định khai thác, xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi trên địa bàn tỉnh An Giang. Do đó, việc rà soát, đánh giá và hoàn thiện quy định về phân cấp thẩm quyền quyết định khai thác, xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi trên địa bàn tỉnh An Giang là cần thiết, bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và yêu cầu quản lý thực tiễn của địa phương.
[bookmark: bookmark1157]2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
2.1. Mục đích
- Đánh giá một cách toàn diện mức độ phù hợp của nội dung phân cấp trong dự thảo Quyết định với các quy định hiện hành.
- Đánh giá tác động của việc phân cấp đối với hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, khả năng phát huy vai trò chủ động của địa phương, cũng như việc khai thác, vận hành công trình thủy lợi phục vụ sản xuất và dân sinh.
- Làm cơ sở để hoàn thiện nội dung dự thảo Quyết định, bảo đảm khi ban hành có tính khả thi cao, phù hợp thực tiễn và đáp ứng yêu cầu quản lý trong tình hình mới.
2.2. Yêu cầu
- Việc đánh giá phải được thực hiện khách quan, toàn diện, bảo đảm bám sát quy định của pháp luật và điều kiện thực tế của tỉnh sau khi sắp xếp đơn vị hành chính.
- Bảo đảm nguyên tắc phân cấp rõ ràng, rành mạch về thẩm quyền, không chồng chéo chức năng, nhiệm vụ giữa các cấp, đồng thời không bỏ sót trách nhiệm quản lý đối với bất kỳ loại công trình thủy lợi nào.
- Đánh giá đầy đủ các yếu tố bảo đảm thực hiện phân cấp, bao gồm: Thẩm quyền pháp lý của từng cấp; Nguồn lực; Năng lực tổ chức quản lý, vận hành công trình; Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan;
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN CẤP
1. Sự cần thiết của việc phân cấp
- Theo khoản 3 Điều 33 Nghị định số 74/2026/NĐ-CP ngày 14/3/2026 của Chính phủ quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi quy định:
“Điều 33. Điều khoản thi hành
3. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quy định về phân cấp thẩm quyền quyết định khai thác, xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi theo quy định tại Nghị định này.”.
- Theo khoản 1 Điều 9, khoản 5 Điều 18, khoản 5 Điều 19, khoản 4 Điều 23, điểm b khoản 2 Điều 24, khoản 2 Điều 26, khoản 2 Điều 27, khoản 1 Điều 15 Nghị định số 74/2026/NĐ-CP ngày 14/3/2026 của Chính phủ quy định: 
“Điều 9. Thẩm quyền quyết định, trình tự thủ tục giao tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý quy định tại điểm b khoản 1 Điều 6 Nghị định này (trừ tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý) 
1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định giao tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý.
Điều 18. Cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi 
5. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt hoặc phân cấp thẩm quyền phê duyệt Đề án cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi đối với tài sản thuộc phạm vi quản lý của địa phương.
Điều 19. Chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi 
5. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt hoặc phân cấp thẩm quyền phê duyệt Đề án chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi đối với tài sản thuộc phạm vi quản lý của địa phương.
Điều 23. Thu hồi tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi 
4. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định thu hồi tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
Điều 24. Điều chuyển tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi 
2. Thẩm quyền quyết định điều chuyển tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi: 
b) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định điều chuyển tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi giữa các cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp thuộc địa phương quản lý.
Điều 26. Thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi 
2. Thẩm quyền quyết định thanh lý: 
a) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý.
b) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định thanh lý đối với tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý.
Điều 27. Xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại
2. Thẩm quyền quyết định xử lý  
a) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định xử lý đối với tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý. 
b) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định đối với tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý.
Điều 15. Kế hoạch và tổ chức thực hiện bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi
1. Hằng năm, cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp quản lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi lập kế hoạch bảo trì tài sản đối với tài sản thuộc phạm vi quản lý, gửi cơ quan chuyên môn về thủy lợi thẩm định, trình Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã (theo phân cấp của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) xem xét, phê duyệt.
- Theo khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định:
“3. Sửa đổi, bổ sung Điều 21 như sau:
“Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
3. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định:
a) Biện pháp chỉ đạo, điều hành hoạt động của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; phối hợp hoạt động giữa các cơ quan chuyên môn, cơ quan, tổ chức khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh;
b) Phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.”.”
- Căn cứ điểm b khoản 2 Điều 18, điểm c khoản 2 Điều 25, điểm c khoản 2 Điều 26, điểm c khoản 2 Điều 27, điểm b khoản 2 Điều 29, điểm b khoản 2 Điều 30 Nghị định số 129/2017/NĐ- CP ngày 17/11/2017 của Chính phủ quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang (trước sắp xếp) ban hành Nghị quyết số 27/2018/NQHĐND ngày 07/12/2018 phân cấp quản lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi thuộc phạm vi quản lý của tỉnh An Giang. Nghị quyết số 27/2018/NQ-HĐND tiếp tục có hiệu lực trên phạm vi đơn vị hành chính tỉnh An Giang (mới) cho đến khi có văn bản thay thế hoặc bãi bỏ. 
- Trong thời gian qua, việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi theo Nghị quyết số 27/2018/NQ-HĐND đã đạt được những kết quả tích cực; tạo cơ sở pháp lý quan trọng trong phân công, phân cấp trách nhiệm giữa các cấp, các ngành; góp phần nâng cao hiệu quả vận hành công trình, bảo đảm tưới, tiêu phục vụ sản xuất nông nghiệp, phòng, chống thiên tai và cấp nước sinh hoạt cho người dân.
- Tuy nhiên, ngày 09/01/2025 Chính phủ ban hành Nghị định số 08/2025/NĐ-CP quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi (thay thế Nghị định số 129/2017/NĐ- CP). Đến ngày 14/3/2026, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 74/2026/NĐ-CP (bãi bỏ Nghị định số 08/2025/NĐ-CP), trong đó có sự thay đổi về thẩm quyền ban hành quy định phân cấp: chuyển từ Hội đồng nhân dân cấp tỉnh sang Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Sự thay đổi này đòi hỏi địa phương phải kịp thời ban hành quy định mới để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành.
Từ các cơ sở nêu trên, việc Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định phân cấp thẩm quyền quyết định khai thác, xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi trên địa bàn tỉnh An Giang là cần thiết và đúng thẩm quyền, bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và yêu cầu quản lý thực tiễn của địa phương. 
2. Thẩm quyền phân cấp
Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang phân cấp cho Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường và Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định khai thác, xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi trên địa bàn tỉnh An Giang. 
3. Nội dung phân cấp
3.1. Phân cấp thẩm quyền quyết định giao quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi  
a) Thẩm quyền quyết định giao tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi 
- Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường quyết định giao tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý cho cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp quản lý, khai thác theo quy định.
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định giao tài sản kết cấu hạ tầng
thủy lợi thuộc phạm vi quản lý cho cơ quan, đơn vị quản lý tài sản cấp xã theo
quy định của pháp luật về thủy lợi.    
[bookmark: dieu_3_1]b) Thẩm quyền quyết định cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi: 
- Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường phê duyệt Đề án cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi đối với tài sản do Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý.
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt Đề án cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi đối với tài sản do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý.
[bookmark: dieu_6]c) Thẩm quyền quyết định chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi: 
- Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường phê duyệt Đề án chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi đối với tài sản do Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý.
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt Đề án chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi đối với tài sản do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý.
3.2. Phân cấp thẩm quyền quyết định xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi
a) Thẩm quyền quyết định thu hồi tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi: 
- Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường quyết định thu hồi tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý. 
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định thu hồi tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý. 
b) Thẩm quyền quyết định điều chuyển tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi:
- Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường quyết định điều chuyển tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi giữa các cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp đối với các tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý.
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định điều chuyển tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi giữa các cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp đối với các tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý.
c) Thẩm quyền quyết định thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi
- Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường quyết định thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý.
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định thanh lý đối với tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý.
d) Thẩm quyền quyết định xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại 
- Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường quyết định xử lý đối với tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý.
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định đối với tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý.
3.4. Phân cấp thẩm quyền quyết định phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi
a) Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban nhân dân tỉnh.
b) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban nhân dân cấp xã.
4. Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân cấp
- Về nguồn nhân lực: Nguồn nhân lực thực hiện Quyết định chủ yếu sử dụng lực lượng hiện có của các cơ quan, đơn vị và địa phương; việc triển khai thực hiện không làm phát sinh tổ chức bộ máy mới, chủ yếu thực hiện trên cơ sở phân công, phân cấp thẩm quyền quyết định khai thác, xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi theo quy định.
- Về nguồn tài chính: Kinh phí thực hiện Quyết định được bố trí từ các nguồn ngân sách nhà nước và các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật; nguồn kinh phí được sử dụng cho các hoạt động quản lý, vận hành, duy tu, bảo dưỡng và bảo vệ công trình thủy lợi theo quy định hiện hành.
5. Việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân quyền, phân cấp
Sở Nông nghiệp và Môi trường là cơ quan chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan giúp Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh kiểm tra theo thẩm quyền việc thực hiện các quy định của pháp luật./.

